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Пореска управа РС, као орган Министарства финансија РС, основана је Законом о Пореској управи Републике Српске („Службени гласник РС“ број: 51/01), а који је ступио на снагу 24. октобра 2001. године и којим се уређује основ за спровођење и извршавање закона из области пореза Републике Српске и на закону заснованих подзаконских прописа, те дефинишу прекршаји и кривична дјела и санкције из области пореза.
 (
Наша визија –чему тежимо
„Пореска управа Републике Српске треба да буде модерно организована управа и један од стубова државности Републике Српске, високо професионална и ефиксана, динамична, отворена и поштована од стране пореских обвезника, Владе Републике Српске као и код јавности уопште.“
)Од 01. јануара 2012. године на снази је Закон о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник РС“, бр. 102/11, 108/11, 67/13) којим се уређују организација, надлежност, права и обавезе Пореске управе РС, права и обавезе пореских обвезника, порески поступак, плаћање пореских обавеза, редовна и принудна наплата пореских обавеза, као и други начини престанка пореских обавеза, пореска контрола, поступак по правном лијеку и надзор и прекршаји из области пореза у РС.
 (
Наша мисија – због чега постојимо
„Мисија Пореске управе Републике Српске је да досљедно, непристрасно и ефикасно прикупља јавне приходе и тако служи Републици Српској и њеним грађанима.“
)Према одредбама Закона о пореском поступку РС, ПУРС је надлежна за: регистрацију и идентификацију пореских обвезника, утврђивање пореске обавезе у складу са законом, вршење контроле законитости и правилности примјене пореских прописа, редовну и принудну наплату свих прописаних пореза, контролу обрачуна бруто плата запослених у смислу закона и одредаба Општег колективног уговора, откривање и спрјечавање извршења кривичних дјела и пореских прекршаја у оквиру своје надлежности и подношење извјештаја надлежном тужилаштву, вођење првостепеног пореског поступка, изрицање мјера и казни за пореске прекршаје, вођење пореских евиденција и пореског књиговодства, вођење Фискалног регистра непокретности и друге прописане регистре, информисање и едукацију пореских обвезника, издавање увјерења о којима води службену евиденцију и израда извјештаја о раду.
Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Пореској управи РС („Службени гласник РС“, број 49/12, 11/13) као основне организационе јединице образоване су: Сједиште, подручни центри, подручне јединице и привремене канцеларије.
Сједиште Пореске управе РС има надлежност да врши координацију, надзор и контролу рада и јединствено спровођење пореске политике, те пружање стручне помоћи и едукацију запослених на свим нивоима организационих структура Пореске управе.
У Сједишту Пореске управе РС образовани су:
· Одјељење за стручне послове менаџмента,
· Одјељење за унутрашњу контролу и интерну ревизију,
· Сектор за контролу, истраге и обавјештајне послове,
· Сектор за управљање наплатом пореза,
· Сектор за услуге пореским обвезницима,
· Сектор за информационе технологије,
· Сектор за централну обраду пореских докумената,
· Сектор за људске ресурсе и
· Сектор за заједничке послове.
У Пореској управи РС са статусом сектора образовани су сљедећи подручни центри, као основне организационе јединице:
· Подручни центар Бања Лука са сједиштем у Бања Луци,
· Подручни центар Приједор са сједиштем у Приједору,
· Подручни центар Добој са сједиштем у Добоју,
· Подручни центар Бијељина са сједиштем у Бијељини,
· Подручни центар Зворник са сједиштем у Зворнику,
· Подручни центар И.Сарајево са сједиштем у И.Сарајеву и
· Подручни центар Требиње са сједиштем у Требињу.

У подручним центрима Пореске управе РС рад се одвија у:
· Одјељењу за контролу,
· Одјељењу за услуге пореским обвезницима и редовну наплату,
· Одјељењу за принудну наплату,
· Одјељењу за правне и административно - техничке послове,
· Подручним јединицама и
· Привременим канцеларијама.
Територијална организација Пореске управе РС
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ЉУДСКИ РЕСУРСИ
		Пореска управа РС је на дан 31.12.2013. године имала 860 запослених, од чега:
· 781 запослени на неодређено вријеме,
· 53 запослена на одређено вријеме и
· 26 приправника.
У току 2013. године Пореску управу РС је напустило 25 запослених на неодређено вријеме (пензионисање или по другом основу), док је истовремено примљено 77 запослених што је утицало на смањење борја запослених на одређено вријеме.
Крајем 2013. године донесен је и усвојен Правилник о измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Пореској управи РС („Службени гласник РС“, број 111/13). Овим Правилником систематизована су 163 радна мјеста са 820 извршилаца.
Образовна структура запослених је сљедећа:
· 514 са високим образовањем,
· 74 са вишим образовањем,
· 241 са средњим образовањем и
· 31 осталих.

Старосна структура запослених је сљедећа:
•	11,86% запослених година старости од 21 до 30 година,
•	19,30% запослених година старости од 31 до 40 година,
•	15,81% запослених година старости од 41 до 50 година,
•	45,70% запослених година старости од 51 до 60 година и
· 7,33% запослених година старости од 61 до 65 година старости.

Пореска управа је препознала едукацију својих запослених као изузетно значајан аспект на путу реализације зацртаних радних задатака и циљева. У том смислу, пружена је могућност запосленима у ПУРС да кроз разне видове семинара, едукација, радионица и слично прошире своје знање и размјене искуства из различитих области пореске политике.
У 2013. години реализоване су укупно 42 интерне и екстерне едукације којима је присуствовало 279 полазника.
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ОДНОС ПРЕМА ПОРЕСКИМ ОБВЕЗНИЦИМА
Пореска управа РС као орган који врши наплату јавних прихода и спровођење закона и правних прописа, те као сервис пореских обвезника има обавезу да досљедно, ефикасно и непристрасно спроводи све законе из надлежности Пореске управе, као и да пружи квалитетне услуге пореским обвезницима и благовремено информише јавност о свим актуелностима у области пореске политике како би се повећао степен добровољног извршавања пореских обавеза.
[bookmark: _Toc381085215]Информисање пореских обвезника и медијски иступи
У 2013. години у Сектору за услуге пореским обвезницима забиљежили смо сљедећи број контаката са пореским обвезницима:
	[bookmark: OLE_LINK2]Контакт
	План 2013.
	Извршено
2013.
	Извршено2012.
	Реализација плана
	Индекс
13/12

	Пријем странака у канцеларијама
	500
	496
	704
	99%
	70

	Путем телефона
	12.000
	14.237
	17.063
	119%
	83

	Путем e-mail-a
	800
	1.030
	966
	129%
	107

	Путем писане кореспонденције
	300
	289
	355
	96%
	81

	Тематски састанци
	4
	14
	13
	350%
	108

	Организовање семинара,обука и сл.
	4
	13
	6
	325%
	217

	Јавно информисање у сарадњи са портпаролом ПУРС
	10
	7
	25
	70%
	28

	Јавни позив за подношење пореских пријава за 2013.
	1
	2
	1
	200%
	200

	Порески календари за 2013. и 2014.
	3
	6
	3
	200%
	200

	Порески водичи и леци
	-
	-
	-
	-
	-

	Организовање анкете
	4
	-
	2
	-%
	-

	Информисање путем Web странице
	100
	140
	149
	140%
	94


Из претходне табеле видљиво је да је у 2013. години планирано 13.726 услуга пореским обвезницима, а извршене су 16.234 услугe што је за 18% више него што је планирано. У односу на 2012. годину извршено је 16% мање услуга пореским обвезницима.
Током цијеле 2013. године настојали смо да побољшамо квалитет пружања услуга пореским обвезницима публиковањем важних информација из области пореске политике на нашој Web странице www.poreskaupravars.org и проактивним приступом у пружању услуга пореским обвезницима повећати степен добровољног пријављивања и плаћања пореских обавеза. Прoактивни приступ у пружању услуга пореским обвезницима огледа се у томе да су резултати рада у дијелу пружања услуга организовањем семинара, обука, састанака са пореским обвезницима и објављивања на Web страници бољи, како у односу на планиране величине, тако и у односу на 2012. годину. Успостављена је сарадња са Привредном комором РС у оквиру које ПУРС одржава семинаре за пореске обвезнике.
О квалитету Web странице и о томе да се на њој налазе све потребне информације за пореске обвезнике говори и 389.447 посјета Web страници ПУРС. Највећи број посјета забиљежен је у фебруару и марту с обзиром на то да законски прописани рокови за подношење великог броја пореских пријава доспијевају крајем првог квартала. У односу на прошлу годину забиљежено је 14% више посјета Web страници ПУРС.
[bookmark: _Toc243897542]Током 2013. године ПУРС је у медијима иступила 224 пута, од чега су 142 иступа реализована из Сједишта, те 82 иступа у подручним центрима. У овај број нису укључени новински текстови којих је у 2013. години објављено укупно 84.
Највеће интересовање медија и уопште јавности у протеклој години je било у вези наплате пореза на непокретности, највећи порески дужници, контрола издавања фискалних рачуна, поднесени извјештаји надлежним тужилаштвима и др.
Објављивањем списка дужника, планова контрола, ефеката по контролама, извјештаја о наплати јавних прихода за које је надлежна ПУРС, као и регистрованих и дерегистрованих пореских обвезника на Web страници ПУРС, обезбиједили смо новинарима и јавности уопште константност и ажурност података о важним аспектима рада Пореске управе.
[bookmark: _Toc381085216]Регистровани и дерегистровани порески обвезници
Пореска управа РС је у 2013. години у Регистар пореских обвезника уписала нових 45.195 пореских обвезника, док је истовремено за тај период дерегистровано 2.913 пореских обвезника.
	Порески обвезници
	Регистровани
	Дерегистровани

	Правна лица
	1.432
	419

	Физичка лица (предузетници)
	3.132
	1.648

	Грађани
	37.091
	283

	Остали*
	3.540
	563

	УКУПНО
	45.195
	2.913


*Пословне једнице правних лица из ФБИХ и Брчко Дистрикта, страна пословна и дипломатска представништва, странци, нерезиденти, (де)регистровани по службеној дужности.
	Пореска управа је на дан 31.12.2013. године била сервис за 1.807.413 пореских обвезника, од чега:
· 27.573 правна лица без пословних јединица,
· 45.067 самосталних предузетника без пословних јединица,
· 1.688.926 грађана и
· 45.847 осталих.
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[bookmark: _Toc381085217]НАЈВАЖНИЈИ РЕЗУЛТАТИ РАДА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ РС
[bookmark: _Toc253040846][bookmark: _Toc282669806][bookmark: _Toc381085218]Наплата јавних прихода
Пореска управа РС је у 2013. години наплатила укупно 2,057 милијарди КМ јавних прихода. Поред наплате путем рачуна јавних прихода, у овај износ укључена је и наплата путем обвезница унутрашњег дуга РС у износу од 7,63 милиона КМ. План наплате јавних прихода за 2013. годину реализован је 99%, док је у односу на 2012. годину наплаћено 11,77 милиона КМ или 1% више јавних прихода.
	РБ
	НАЗИВ ПРИХОДА
	План (П)
	Остварење (О)
	О/П
	13/12
	Разлика
(2013-2012)

	
	
	2013.
	2013.
	2012.
	
	
	

	1. ДИРЕКТНИ ПОРЕЗИ
	421.827.910
	431.537.663
	418.926.590
	102%
	103
	12.611.072

	1.1.
	Порез на доходак
	266.204.767
	261.670.589
	263.685.648
	98%
	99
	-2.015.059

	1.2.
	Порез на добит
	118.119.000
	134.015.649
	128.569.456
	113%
	104
	5.446.193

	1.3
	Порез на употребу, држање и ношење добара
	11.315.000
	11.599.137
	11.225.740
	103%
	103
	373.397

	1.4.
	Порез на непокретности, порези на имовину
	26.189.143
	24.252.287
	15.445.747
	93%
	157
	8.806.540

	2. ДОПРИНОСИ
	1.345.200.000
	1.311.458.893
	1.320.800.282
	97%
	99
	-9.341.389

	2.1.
	Фонд ПИО
	758.400.000
	716.460.614
	705.297.223
	94%
	102
	11.163.391

	2.2.
	Фонд здравственог осигурања
	491.000.000
	501.233.118
	520.460.345
	102%
	96
	-19.227.227

	2.3.
	Фонд дјечије заштите
	52.700.000
	53.522.684
	54.604.822
	102%
	98
	-1.082.138

	2.4.
	Завод за запошљавање
	39.500.000
	36.310.144
	36.823.489
	92%
	99
	-513.345

	2.5.
	Фонд за запошљавање лица са инвалидитетом
	3.600.000
	3.932.333
	3.614.403
	109%
	109
	317.930

	3. ОСТАЛИ ЈАВНИ ПРИХОДИ
	319.199.647
	310.513.581
	299.492.165
	97%
	104
	11.021.417

	3.1.
	Таксе и накнаде
	205.515.902
	190.990.192
	195.155.085
	93%
	98
	-4.164.893

	3.2.
	Накнаде за приређивање игара на срећу
	14.984.000
	16.354.813
	14.624.361
	109%
	112
	1.730.452

	3.3.
	Казне
	20.044.100
	19.494.594
	19.668.033
	97%
	99
	-173.439

	3.4.
	Остали приходи
	50.201.934
	38.284.202
	38.176.403
	76%
	100
	107.799

	3.5.
	Концесионе накнаде
	28.453.711
	45.389.780
	31.868.282
	160%
	142
	13.521.498

	4.
	ЗАОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ИНД. ПОРЕЗА
	1.871.814
	3.512.275
	6.030.742
	188%
	58
	-4.164.893

	УКУПНИ ЈАВНИ ПРИХОДИ КОЈИ СУ У НАДЛЕЖНОСТИ ПУРС
	2.088.099.371
	2.057.022.411
	2.045.249.779
	99%
	101
	11.772.632


Највећи процентуални раст наплаћених директних пореза у односу на прошлу годину остварен је по основу пореза на непокретности и имовину (за 57%). Такође, и порез на добит као и порез на употребу, држање и ношење добара је за 4%, односно 3% виши у односу на 2012. годину.
Наплаћени приходи фондова социјалног осигурања су на граници прошлогодишњег остварења, тј. наплаћено је 1,31 милијарду КМ доприноса. О приходима фондова социјалног осигурања биће више ријечи у наредном поглављу.
У категорији осталих јавних прихода раст наплате биљеже концесионе накнаде и то за 42%, те накнаде за приређивање игара на срећу за 12% више у односу на 2012. годину. Остале категорије јавних прихода за које је надлежна ПУРС су на граници остварења из 2012. године.
Када упоредимо наплату јавних прихода у односу на план, најзначајнији раст у прикупљању јавних прихода остварен је у категорији концесионих накнада (160% реализације плана). Затим слиједе порез на добит (113% плана), накнаде за приређивање игара на срећу са (109% реализације плана), те порез на употребу, држање и ношење добара са 103% реализације плана. Проценат реализације плана наплате осталих јавних прихода креће се од 76% (концесионе накнаде) до 98% (порез на доходак). Наплаћене заостале обавезе по основу индиректних пореза у 2013. години износе 3,51 милион КМ што је за 1,64 милиона КМ за више у односу на планирану величину.
Што се тиче наплате јавних прихода по подручним центрима можемо констатовати да су подручни центри И.Сарајево и Бања Лука премашили план наплате јавних прихода за 2013. годину за 7, односно 2%. Проценат реализације плана за остале подручне центре се креће од 89% (ПЦ Зворник) до 96% (ПЦ Требиње).
Бољу наплату јавних прихода у односу на претходну годину остварили су, такође, ПЦ И.Сарајево и ПЦ Бања Лука, а проценат наплате јавних прихода у односу на 2012. годину за остале подручне центре креће се од 90% (ПЦ Зворник) до 98% (ПЦ Требиње).

Од 2.057.022.411 КМ наплаћених јавних прихода за које је надлежна Пореска управа РС на Јединствени рачун Трезора до 31.12.2013. године, као приход Буџета РС, расподјељено је 482,85 милиона КМ.
[bookmark: _Toc236470636][bookmark: _Toc236633334][bookmark: _Toc236798859][bookmark: _Toc236799329][bookmark: _Toc237224947][bookmark: _Toc243897535][bookmark: _Toc243897750][bookmark: _Toc243897838][bookmark: _Toc243898498][bookmark: _Toc253040847][bookmark: _Toc282669807][bookmark: _Toc381085219]Приходи фондова социјалног осигурања
Прикупљени приходи фондова социјалног осигурања у 2013. године износе укупно 1,31 милијарду КМ.
План и остварење наплате доприноса по фондовима у 2013. години
	ФОНД
	План
2013.
	Остварење
2013.
	Остварење
2012.
	Реализација плана
	Индекс 13/12

	ПИО
	758.400.000
	716.460.614
	705.297.223
	94%
	102

	Здравство
	491.000.000
	501.233.118
	520.460.345
	102%
	96

	Дјечија заштита
	52.700.000
	53.522.684
	54.604.822
	102%
	98

	Запошљавање
	39.500.000
	36.310.144
	36.823.489
	92%
	99

	Запошљавање инвалида
	3.600.000
	3.932.333
	3.614.403
	109%
	109

	УКУПНО
	1.345.200.000
	1.311.458.893
	1.320.800.282
	97%
	99


Из претходне табеле се уочава да је план наплате доприноса за 2013. годину реализован 97%. Проценат реализације плана по фондовима креће се од 92% (Завод за запошљавање РС) до 109% (Фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање инвалида).
У односу на претходну годину прикупљено је 9,34 милиона КМ, односно 1% мање доприноса. Наплата доприноса за Фонд ПИО је за 2% већа него у 2012. години, док су наплаћени доприноси за запошљавање лица са инвалидитетом већи за 9% у односу на исти период претходне године. Приходи Фонда здравственог осигурања су за 4% мањи него у претходној години, дјелимично и због чињенице да је Законом о доприносима („Службени гласник РС“, број 116/12) смањена стопа доприноса за задрваствено осигурање са 12,5% на 12% у корист Фонда ПИО. Доприноси за запошљавање и доприноси за дјечију су за 1%, односно 2% мањи у односу на исти период прошле године.

Пореска управа РС је и у 2013. години посебно пратила извршавање законских обавеза са становишта благовремености пријављивања и плаћања доприноса. У том смислу, против пореских обвезника који нису поднијели пријаву за доприносе или је пријављена мања обавеза, Пореска управа РС је у 2013. години поднијела 366 прекршајних налога.
	Проблеми због којих нису поднесени прекршајни налози против обвезника који не подносе пореске пријаве су, прије свега, значајан број неисправних пријава које се морају накнадно у контакту са пореским обвезницима кориговати, велики број пореских обвезника који не раде, а нису одјавили ЈИБ, велики број пореских обвезника из Федерације БиХ и сл.
У протеклих десет година наплата доприноса се константно увећавала, од 384 милиона КМ наплаћених доприноса у 2002. години, преко 556,8 милиона КМ у 2005. години до 1 милијарду и 31 милион КМ у 2013. години што чини готово 64% свих јавних прихода које је Пореска управа наплатила у протеклој години. На наплату овог износа доприноса је свакако утицала и измјена законских прописа у овој области, али у значајној мјери и рад и залагање Пореске управе.
У наредном периоду посебан изазов за Пореску управу биће како одржати достигнути степен наплате доприноса, али истовремено и како квалитетно и ажурно одговорити на нове обавезе према обвезницима доприноса у сегменту остваривања њихових права по основу плаћених доприноса.
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[bookmark: _Toc253040849] (
Пореска пријава је извјештај пореског обвезника Пореској управи о оствареним приходима, извршеним расходима, добити, имовини и другим чињеницама и актима битним за утврђивање пореске обавезе (Закон о пореском поступку РС, члан
 
30, став 1).
)У 2013. години службеници Пореске управе РС запримили су 1.522.593 порескe пријавe укључујући и пријаве за упис у Фискални регистар непокретности и пријаве које се односе на Јединствени систем за регистрацију, контролу и наплату доприноса.
Највећи број поднесених пријава односи се на Мјесечну пријаву пореза по одбитку-Образац 1002 којих је укупно поднесено 893.985. Такође, у 2013. години и даље је било актуелно подношење пријава за упис у Фискални регистар непокретности (87.800 пријава) без обзира што је рок за подношење ових пријава истекао 31.03.2011. године.
	План пријема пореских пријава за 2013. годину реализован је 100%.
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Од 2007. године Пореска управа РС је омогућила пореским обвезницима електронско подношење мјесечних пријава пореза по одбитку (МПО-1002). Израдом овог софтвера смањио се број ручно унесених и скенираних пријава.
Правилником о поступку и начину подношења пореских пријава („Службени гласник РС“, број 35/12) предвиђено је обавезно подношење електронских пријава 1002 за пореске обвезнике који имају више од 15 запослених, чиме је, између осталог, значајно унапређена ажурност обраде пореских пријава.
У 2013. години електронским путем поднесено је 549.310 пријава МПО-1002 што чини 61% од укупно поднесених пријава МПО-1002 у 2013. години. Вриједност пореза на доходак исказана на електронски поднесеним пријавама износи 292,91 милион КМ, а доприноса 1,61 милијарду КМ.
	РБ
	Извјештајна ставка
	План 2013.
	Остварено
2013.
	Остварено
2012.
	Реализација плана
	Индекс
13/12

	1.
	Број електронски поднесених пријава
	480.000
	549.310
	530.528
	114%
	104

	1.a
	Број подносилаца пријава електронским путем
	20.000
	35.955
	19.865
	180%
	181

	2.
	Број ставки на електронски поднесеним пријавама
	8.160.000
	8.698.129
	8.498.279
	107%
	102

	3.
	Износ пореза исказаних на електронски поднесеним пријавама [у KM]
	240.000.000
	292.910.121
	284.572.745
	122%
	103

	4.
	Износ доприноса исказаних на електронски поднесеним пријавама [у KM]
	1.440.000.000
	1.614.493.549
	1.614.036.751
	112%
	100


[bookmark: _Toc381085221]Јединствени систем за регистрацију, контролу и наплату доприноса
У склопу реформе пензијског система Републике Српске, Пореска управа РС је од 01.01.2010. године започела имплементацију Јединственог система за регистрацију, контролу и наплату доприноса.
Суштина новог система наплате доприноса јесте у томе да Пореска управа РС преузима поступак регистрације уплатилаца и обвезника доприноса, контролу пријављених и извршених уплата доприноса и наставља са наплатом дуговања по том основу, а ванбуџетски фондови настављају са пружањем услуга и исплатама својим корисницима. У том смислу, успостављена је јединствена база података у Пореској управи РС која располаже овим подацима и размјењује их са ванбуџетским фондовима.
У 2013. години примљено је 186.929 пријава везане за ЈСНД (ПД 3100, ПД 3110, ПД 3120, ПД 3210), а у апликацију за унос и контролу ПД пријава унесено је 191.878 пријава (одређени број унесених пријава у 2013. години односи се на пријаве поднесене у 2012. години).
У сљедећој табели дат је преглед примљених пријава везаних за ЈСНД у 2013. години:
	Назив пореске пријаве
	Планирано у
2013.
	Примљено
у 2013.
	Реализација плана

	ПД 3100 – Пријава/промјена/одјава уплате доприноса
	138.467
	158.198
	114%

	ПД 3110 - Пријава/промјена/одјава индивидуалне уплате доприноса
	7.731
	8.917
	115%

	ПД 3120 – Пријава/одјава уплате доприноса у одређеним околностима
	3.150
	4.579
	145%

	ПД 3210 – Захтјев за одјаву обвезника доприноса
	10.057
	15.227
	151%

	ПД 3220 - Захтјев за промјену података о доприносима у годишњем увјерењу
	5.414
	8
	0%

	УКУПНО
	164.819
	186.929
	113%
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Према Закону о порезу на непокретности, чија је примјена почела 01.01.2012. године, основица за опорезивање непокретности је њена тржишна вриједност.
Активност уписа непокретности у Фискални регистар непокретности започета је током 2009. године, а до сада је примљено готово 2,90 милиона пријава непокретности.
Преглед протоколисаних пријава за упис у
Фискални регистар непокретности у 2013. години
	Назив пореске пријаве
	План
2013.
	Примљено
2013.
	Реализација плана

	ПФРН – Пријава за упис у Фискални регистар непокретности
	86.823
	87.800
	101%

	ЗУПО – Захтјев за умањење пореске основице за непокретности
	18.210
	21.824
	120%

	ЗОПН – Захтјев за ослобађање плаћања пореза
	18.637
	24.724
	133%

	ПНВН – Пријава за промјену намјене или вриједности непокретности
	3.465
	1.131
	33%

	ПВОН – Пријава за промјену власника/одјаву непокретности
	29.890
	13.400
	45%

	УКУПНО
	157.025
	148.879
	95%


У 2013. години издато је укупно 433.112 пореских рачуна за непокретности, а од почетка примјене Закона о порезу на непокретности укупно је издато 867.328 пореских рачуна.
	РБ
	ОПИС
	Износ

	1.
	Укупан број регистрованих непокретности
	2.837.820

	2.
	Површина свих непокретности (у m2)
	19.464.122.116

	3.
	Процијењена вриједност свих неопокретности (у KM)
	44.474.791.254

	4.
	Умањење пореске основице-образац ЗУПО (у КМ)
	9.393.262.295

	5.
	Ослобађање од плаћања пореза -образац ЗОПН (у КМ)
	18.281.346.482

	Пореска основица (3-4-5)
	16.800.182.476


[bookmark: _Toc381085223]Имплементација Интегрисаног информационог система (ИИС)
Пореска управа РС je 18.06.2012. године потписала Уговор о набавци и имплементацији Iнтегрисаног информационог система ПУРС са „S&Т SERBIA“ ДОО, Београд и „SIRIUS“ ДОО, Бањалука. Основни циљ имплементације Интегрисаног информационог система јесте да омогући ефикасно управљање јавним приходима РС кроз поједностављен процес пружања услуга пореским обвезницима и јавним институцијама. Његовим увођењем очекује се раст пореских прихода, те смањење трошкова рада Пореске управе.
На пословима имплементације ИИС ангажовано је 56 извршилаца ПУРС у оквиру Пројектног тима за имплементацију, који поред редовних послова, обављају и сложене послове на имплементацији ИИС. Међу ангажованим на Пројекту налази се и значајан број руководилаца ПУРС, међу којим је најзначајније ангажовање помоћника директора у Сектору за услуге пореским обвезницима који на Пројекту обавља функцију вође Пројекта.
Имплементација Интегрисаног информационог система ће трајати 4 године и одвијаће се кроз три функционалне фазе.
У складу са усвојеним документима пројекта и динамиком утврђеном Планом пројекта имплементације ИИС у ПУРС, дана 20.01.2013. године почела је имплементација прве функционалне фазе пројекта која ће трајати до 29.08.2014. године. Активности у овој функционалној фази ће се, у складу са АСАП методологијом, одвијати кроз 4 АСАП фазе од којих је прва Израда Нацрта пословања–Business Blueprint фаза (BBP).
Израда Нацрта пословања почела је успостављањем потребне рачунарске инфраструктуре, након чега је услиједила иницијална обука чланова пројектног тима, а почеле су и прве радионице на изради BBP документа за пословне процесе прве функционалне фазе који се имплементирају у оквиру модула: TRM (пријем и обрада пореских пријава за посебну републичку таксу, ПП-ГРТ, комуналну таксу, ПП-КТ и боравишну таксу, ПП-ИБТ), PSCD (пореско књиговодство и опомене за плаћање пореских обавеза и опомене за подношење пореских пријава), CRM CM (управни поступак пореске контроле, управни поступак принудне наплате и поступак одгађања пореских обавеза), HR (људски ресурси), канцеларијско пословање и NONSAP апликација за обрачун зарада, док је BBP фаза за пословно извјештавање у оквиру BI (извјештавање) модула почела 22.05.2013. године.
На приједлог SAP тима за рану провјеру Пројекта у организационој структури Пројекта додате су нове улоге на Пројекту, гдје је од стране ПУРС извршено именовање архитекте пословног рјешења.
У циљу квалитетнијег дефинисања матичних података који се односе на пореске обвезнике, формирана је радна група за матичне податке која је сачинила BBP документ за матичне податке пореског обвезника.
Реализација BBP-а праћена је кроз дефинисане контролне тачке, које су се завршавале верификацијом од стране Надзорног одбора Пројекта. Надозорни одбор је 24.07.2013. године верификовао завршетак II ASAP фазе у оквиру прве функционалне фазе, односно завршене су активности описа пословних процеса – Нацрт пословања.
Опис пословних процеса – Нацрт пословања садржан је у документу BBP Business Blueprint, који је доступан на интерној Web страници ПУРС (у секцији Интегрисани информациони систем/документи).
Фаза Реализације, односно III ASAP фаза у оквиру прве функционалне фазе почела је 26.08.2013. године. На почетку фазе реализације радило се на поставци основних пословних процеса, што подразумијева подешавање стандардних функционалности SAP рјешења захтјевима ПУРС наведеним у BBP документима.
Обављена је потребна обука и извршен почетни унос матичних података за потребе тестирања, а извршено је и тестирање основних пословних процеса за све модуле у оквиру функционалне фазе 1.
С обзиром да миграција података на пројекту у ПУРС представља један од најзахтјевних послова, формиран је тим за развој, интерфејсе и миграцију. Дефинисана је структура података потребних за миграцију података и започете су активности на прилагођавању постојећих апликација неопходних за миграцију података.
Завршене су и верификоване од стране пројектних тимова по фунционалним модулима активности на поставци и тестирању фунционалности за Први интеграциони тест. Под функционалностима се подразумијева реализација пословних процеса дефинисаних у BBP документима. Први интеграциони тест одржан је 24.12.2013. године, а анализа свих активности и резултата показује да је тест спроведен са 90% успјешности, који ће се након исправљања уочених неправилности поновити најкасније до 20.01.2014. године.
У 2014. години очекује нас завршетак прве функционалне фазе. Након тога, тачније 01.09.2014. године почиње друга функционалнa фаза која би према плану требало да траје до 31.08.2015. године.
[bookmark: _Toc381085224]Kонтролe, истраге и обавјештајни послови
[bookmark: _Toc253040850][bookmark: _Toc282669813][bookmark: _Toc381085225]Теренске и канцеларијске контроле
		Рад инспектора за контролу у Пореској управи РС одвијао се у правцу испитивања правилности вођења пословних књига и евиденција пореских обвезника, пријављивања, плаћања и утврђивања пореза.
		У извјештајном периоду извршенa је 4.481 контрола на нивоу ПУРС, од чега је 167 контрола извршено код великих пореских обвезника.
		Инспектори ПУРС су у извршеним контролама, поред пријављених, а неплаћених обавеза, додатно утврдили износ од 36,82 милиона КМ непријављених обавеза, односно 52,88 милиона КМ укључујући и камату. За обавезе које нису плаћене инспектори су, након извршених контрола, донијели рјешења за плаћање на укупан износ обавеза од 52,36 милиона КМ (основни дуг + камата), док су на наведена рјешења уложене 164 жалбе.
		У добровољном периоду уплаћено је 7,25 милиона КМ или 13,85% од укупних обавеза наложеним рјешењем за плаћање. Такође, по 91 контроли завршенoj у претходном периоду, у извјештајном периоду у добровољном року наплаћено је 1,24 милиона КМ.
		У односу на 2012. годину извршено је 255 контрола више, док је план контрола за 2013. годину реализован 111%.
	Врста контроле
	Број контрола
	Проценат извршења плана
	Индекс
13/12

	
	План
2013.
	Извршено
2013.
	Извршено 
2012.
	
	

	Теренске контроле
	1.932
	1.956
	1.675
	101%
	117

	Канцеларијске контроле
	2.119
	2.525
	2.551
	119%
	99

	УКУПНО КОНТРОЛЕ
	4.051
	4.481
	4.226
	111%
	106


		Код 2.928 извршених контрола, односно код 65% од укупног броја извршених контрола утврђене су неправилности које су почињене од стране пореских обвезника, док су код њих 2.695 у контроли утврђене нове обавезе.
		По завршетку контрола овлаштени службеници Пореске управе РС издали су 565 прекршајних налога на укупан износ од 878.453 КМ због уочених неправилности у раду контролисаних пореских обвезника. Поднесено је и 50 захтјева за покретање прекршајног поступка.
[bookmark: _Toc267470108][bookmark: _Toc381085226]Фискализација
Пореска управа РС је током 2008. године започела пројекат имплементације Закона о фискалним касама у РС („Службени гласник РС“, број 69/07 и број 1/11). Циљ процеса фискализације је довођење у равноправан положај свих обвезника, уређење тржишта у РС, сузбијање сиве економије, повећање фискалне дисциплине и итд.
У 2013. години поднесено је 1.459 захтјева за иницијалну фискализацију, а Пореска управа РС донијела је 1.462 рјешења о фискализацији (одређени дио рјешења о фискализацији односи се на захтјеве поднесене у 2012. години).
Од почетка примјене Закона о фискалним касама до 31.12.2013. године ПУРС је донијела 46.622 рјешења о фискализацији пореских обвезника, а поднесено је 46.630 захтјева за иницијалну фискализацију (проценат извршења 99,98%).
Инспектори Пореске управе РС су извршили 16.414 фискализације фискалних каса. У наведеном броју исказани су и други послови који су у вези са фискализацијом као што су замјена модула, дефискализација фискализованих каса, замјена терминала, поступци везани за промјену података о продајним мјестима и сл. План контрола фискализације фискалних каса реализован је 147%, док је у односу на 2012. годину извршено 21% више ових контрола.
	Извршено је и 3.366 контрола евидентирања промета преко фискалних каса што представља 111% реализације плана. Инспектори врше контролу регистровања промета преко фискалне касе, контролу сервисне, програмске и фискалне пломбе фискалне касе и терминала, пренос података преко терминала и контролу софтверске апликације. Такође, инспектори врше и провјеру примјене Уредбе о условима и начину плаћања готовим новцем.
У поступку контроле евидентирања промета преко фискалних каса у 2013. години издато је 1.899 прекршајних налога на износ од 1,84 милиона КМ од чега је по 256 налога наплаћено 166.491 КМ. Поднесена су 23 захтјева за покретање прекршајног поступка, а код 13 пореских обвезника изречена је мјера привремене забране обављања дјелатности.
Реализација плана контрола у процесу фискализације за 2013. годину
	Врста контроле
	Број контрола
	Проценат извршења плана
	Индекс 13/12

	
	План
2013.
	Извршене контроле 2013.
	Извршене контроле 2012.
	
	

	Фискализација фискал. каса
	11.190
	16.414
	13.542
	147%
	121

	Kонтрола евидентирања промета преко фиск. каса
	3.023
	3.366
	7.624
	111%
	44

	УКУПНО КОНТРОЛА (1+2)
	14.213
	19.780
	21.166
	139%
	93


[bookmark: _Toc253040853][bookmark: _Toc282669816][bookmark: _Toc381085227]Истраге и обавјештајни послови
Инспектори истражитељи су у 2013. години радили на истраживању и откривању сложенијих случајева незаконитих радњи које за резултат имају повреду одредби закона чије је спровођење у надлежности Пореске управе, те подношењу извјештаја надлежним тужилаштвима за основ сумње да је почињено кривично дјело, а у складу са одредбама Закона о кривичном поступку, као и уступању сазнања и информација другим организационим јединицама Пореске управе и другим органима на државном и међународном нивоу.
Посебне активности биле су усмјерене на утврђивању прикривања прихода „црних благајни“ као начина за исплаћивање личних примања радницима, мањкови у благајни, позајмице предузећима, давање кредита радницима умјесто исплате плата, нереално приказивање трошкова, а све у циљу избјегавања плаћања припадајућих пореских обавеза.
Од укупно 27 извјештаја који су поднесени Тужилаштву:
· 11 извјештаја је поднесено због основа сумње да је почињено кривично дјело злоупотребе овлашћења у привреди члан 263. Кривичног закона,
· 5 извјештаја због основа сумње да је почињено кривично дјело утаје пореза и доприноса члан 287. став 3, Кривичног закона РС,
· 9 извјештаја због основа сумње да је почињено кривично дјело неправилно издвајање средстава правног лица чл. 292. Кривичног закона РС,
· један извјештај због основа сумње да је почињено кривично дјело обмане при добијању кредита или других погоднoсти чл. 283. став 3 Кривичног закона РС и
· један извјештај због основа сумње да је почињено кривично дјело фалсификовања или уништавање трговачких књига или исправа чл. 274. став 1 Кривичног закона РС,
са укупно причињеном штетом за Буџет РС у износу од 5.766.159,15 КМ.
У надлежним тужилаштвима одржана су 123 састанка на којима су добијена упутства и извршене консултације о даљим поступањима по захтјевима Тужилаштва.
У поступку провјера пословања предузећа, као и по наредбама надлежних тужилаштава, узете су, у својству осумњичених и у својству свједока, 224 изјаве на записник, и то 80 изјава сагласно одредбама ЗУП-а и 144 изјаве сагласно одредбама ЗКП-а. У наведеним провјерама укупно утврђене пореске обавезе износе 2.780.457,86 КМ.
Током 2013. године против два инспектора истражитеља водио се дисциплински поступак и исти су суспендовани с посла.
[bookmark: _Toc381085228]Прекршајни поступак
У 2013. години издато је 2.855 прекршајних налога који се односе на све поступке у складу са Законом о пореском поступку РС и другим законима којима се регулишу прекршајне санкције, а у домену надлежности ПУРС, на износ казне од 2,97 милиона КМ. Од тог броја 746 налога је прихваћено и по њима наплаћено 285.742 КМ (262.136 КМ у року и 23.606 КМ у поступку принудне наплате). Поднесена су 73 захтјева за покретање прекршајног поступка.
Због непријављивања пореских обавеза издато је укупно 605 прекршајних налога на износ казне од 455.987 КМ. Због неплаћања пореских обавеза у 2013. години издато је 12 налога на износ казне од 9.863,37 КМ. По основу кршења одредаба прописа о фискализацији издата су укупно 1.982 прекршајна налога на износ казне од 1,67 милиона КМ, док је по другим основама прописаним законом издато 256 налога на износ казне од 836.187 КМ.

У односу на 2012. годину, издато је 2.247 прекршајних налога мање и наплаћено 175.324 КМ мање.
Од укупног броја издатих налога, 935 прекршајних налога на износ казне од 896.833 КМ је у току, односно за исте до 31.12.2013. године није истекао добровољни рок за плаћање.
[bookmark: _Toc381085229]Рјешења/опомене за плаћање доспјелих обавеза
[bookmark: _Toc253040856][bookmark: _Toc282669819]	Према Закону о пореском поступку РС, пореском обвезнику који у цијелости или дјелимично није пријавио или након доспјелости није измирио пореску обавезу Пореска управа доставља опомену о врсти и износу доспјеле пореске обавезе којом га опомиње да пријави непријављену или измири пореску обавезу доспјелу за плаћање, док ће за обавезе које су пријављене прије 2012. године Пореска управа и даље издавати рјешења за плаћање пријављених, а неплаћених обавеза.
	У 2013. години донесено је 2.591 рјешењe за плаћање пријављених, а неплаћених обавеза (у просјеку 36 рјешења по извршиоцу) на износ обавеза од 10,65 милиона КМ. У добровољном року наплаћено је 241.682 КМ (7.578 КМ уплаћених обавзеа односи се на рјешења донесена у претходном периоду). На рјешења за плаћање пријављених, а неплаћених обавеза порески обвезници уложили су 30 жалби.
У извјештајном периоду донесено је и 31.265 опомена за пријављивање непријављених или измирење доспјелих пореских обавеза (у просјеку 406 опомена по извршиоцу) на износ обавеза 288,44 милиона КМ. Порески обвезници су у дозвољеном року уплатили укупно 63,27 милиона КМ.
У односу на исти период претходне године донесено је 56% више рјешења/опомена, а у добровољном року наплаћено је 21,34 милиона КМ обавеза више.
[bookmark: _Toc381085230]Поступак принудне наплате
У 2013. години покренута су 48.884 поступка принудне наплате на износ дуга од 218,74 милиона КМ. Од тога је по основу 13.017 рјешењa ПН из извјештајног периода наплаћено 48,72 милионa КМ, а по основу 4.678 рјешења из претходног периода 27,59 милионa КМ.
У односу на 2012. годину покренут je 6.741 поступaк принудне наплате више, а и укупан износ наплаћених обавеза по свим рјешењима принудне наплате већи је за 22,51 милион КМ него у 2012. години.
У односу на планирани број, покренуто је 17.125 поступака ПН више, односно 54% више од планираног броја, а наплаћено је 3,5 пута више него што је предвиђено планом ПН.
	
	План за 2013.
	Остварено у 2013.
	Остварено у 2012.
	Реализација плана
	Индекс 13/12

	Број поступака
	31.759
	48.884
	42.143
	154%
	116

	Износ дуга по рј. ПН (у КМ)
	67.052.246
	218.738.167
	171.027.764
	326%
	128

	Наплаћено (у КМ)
	21.790.000
	76.317.025
	53.804.231
	350%
	142


У структури поступака ПН покренутих у извјештајном периоду највише су заступљени прекршајни налози и рјешења достављена од стране судова који чине 52% свих поступака ПН покренутих у извјештајном периоду, те рјешења за плаћање пријављених обавеза са учешћем од 38% у структури свих поступака ПН покренутих у извјештајном периоду.
У 2013. години донесена су 422 рјешења о упису законске хипотеке у корист ПУРС на износ обавезе од 50.890.477 КМ, 13 рјешења о одбијању уписа законске хипотеке на износ од 1.333.705 КМ и 36 рјешења о брисању уписа хипотеке на износ од 923.785. Такође, поднесено је 555 приједлога суду од стране подручних центара за укњижбу хипотеке на непокретној имовини пореских дужника на износ обавезе од 48.184.181 КМ и 59 захтјева за брисање хипотеке на износ обавезе од 8.197.552 КМ.
У извјештајном периоду поднесено је 176 приједлога суду за покретање извршног поступка на имовини пореских обвезника на износ обавезе од 20,06 милиона КМ, те су донесена 2 рјешења о покретању извршног поступка од стране суда на износ од 81.249 КМ.
Укупан број непокренутих поступака ПН на дан 31.12.2013. године износио је 65.107 на износ дуга од 13,26 милиона КМ.

[bookmark: _Toc253040857][bookmark: _Toc282669820][bookmark: _Toc381085231]Споразуми/рјешења о одгађању плаћања пореских обавеза
[bookmark: _Toc253040858][bookmark: _Toc282669821]Споразуми о репрограмирању обавеза на основу одлука Владе РС
У 2013. години измирено је 8,66 милиона КМ репрограмираних обавеза, од чега је кроз доспјеле рате репрограма наплаћено 2,32 милиона КМ, а путем обвезница унутрашњег дуга РС 6,34 милиона КМ.
На дан 31.12.2013. године доспјеле, а неплаћене репрограмиране обавезе износе 18,89 милиона КМ, док је остатак дуга по свим потписаним репрограмима 199,50 милиона КM.
План наплате репрограмираних обавеза у 2013. години реализован је 70%, док је у односу на претходну годину наплаћено 16% мање репрограмираних обавеза.
Због неплаћања доспјелих рата споразума као и због неизмиривања текућих обавеза Пореска управа РС је у извјештајном периоду раскинула 13 споразума о начину испуњења доспјелих пореских обавеза којима је било обухваћено 5,29 милиона КМ пореских обавеза.
Рјешења Министарства финансија РС о одгоди плаћања пореских обавеза
Министарство финансија РС је, у складу са Законом о пореском поступку РС („Службени гласник РС“, бр. 102/11, 108/11 и 67/13) и Законом о посебним начинима измирења пореског дуга („Службени гласник РС“, бр. 66/13), донијело 160 рјешења о одгоди плаћања пореских обавеза на износ дуга од 58,57 милиона КМ (у наведеном износу су садржана и рјешења која су у међувремену укинута).
У 2013. години наплаћено је 14,67 милиона КМ обавеза по овим рјешењима, док доспјеле, а неплаћене обавезе износе 2,4 милиона КМ.
Министарство финансија РС је донијело, а Пореска управа запримила и 82 рјешења којима се укида рјешење о одгоди плаћања на износ дуга од 13,79 милиона КМ, јер се обвезници нису придржавали услова и рокова истих или је, евентуално, поднио захтјев за претварање дуга у власнички удио, чиме се укида рјешење о одгоди плаћања.
У истом периоду, Пореска управа РС је од Министарства финансија РС запримила 378 закључака/рјешења којим се одбацује/одбија захтјев пореског обвезника о одгоди плаћања пореских обавеза, на износ дуга од 43,52 милиона КМ (за 42 закључка/рјешења није назначен износ обавеза) и 29 закључака којим се обуставља поступак по захтјеву за продужење рока, на износ дуга од 4,25 милиона КМ (код 8 рјешења није наведен износ обавеза).
Поред наведеног, Пореска управа је покренула поступак принудне наплате по основу 22 рјешења о једнократној одгоди пореских обавеза, на износ дуга од 30,54 милиона КМ донесена од стране Министарства финансија РС.
Министарство финанасија РС је, такође, донијело и 5 закључака - повраћај у пређашње стање, на износ дуга од 234.554 КМ и истим се поништава закључак о одбацивању захтјева о одгоди.
У односу на претходну годину по рјешењима Министарства финансија о одгоди плаћања пореских обавеза наплаћено је 106% више обавеза, а план наплате по овим рјешењима реализован је 108%.
[bookmark: _Toc253040859][bookmark: _Toc282669822]Споразуми/ рјешења ПУРС о одгоди плаћања пореских обавеза
Пореска управа РС је, у складу са Законом о пореском поступку и Законом о посебним начинима измирења пореског дуга, у 2013. години донијела 93 рјешења о одгоди плаћања доспјелих пореских обавеза на износ дуга од 710.474 КМ, док у истом периоду укинуто 11 таквих рјешења на износ дуга од 44.156 КМ. Такође, раскинуто је и 17 споразума склопљених према раније важећем Закону о Пореској управи РС на износ дуга од 3,47 милиона КМ, а због непоштовања одредби из споразума.
У 2013. години по 240 споразума/рјешења ПУРС о одгоди плаћања пореских обавеза (укључујући и оне потписане у ранијем периоду) наплаћено је 1,29 милиона КМ. Доспјеле, а неплаћене обавезе по овим споразумима/рјешењима износе укупно 1,95 милиона КМ.
Остатак дуга по свим потписаним споразумима/рјешењима ПУРС о одгоди плаћања пореских обавеза износи 3,09 милиона КМ. Тај износ се односи на сва активна рјешења/споразуме, укључујући и оне за које још увијек није обрачунат КОК или је исти обрачунат, а није наплаћен.
У односу на претходну годину по споразумима/рјешењима ПУРС о одгоди плаћања пореских обавеза наплаћено је 82% мање обавеза, а план наплате по овим споразумима/рјешењима реализован је 69%.
[bookmark: _Toc381085232][bookmark: _Toc253040860][bookmark: _Toc282669823]Стање дуга и преплата
Према званичним евиденцијама Пореске управе РС стање дуга на дан 31.12.2013. године износило је 1,50 милијарди КМ, а стање преплата 306,31 милиона КМ.
Упоредни преглед преплате и дуга, стање на дан 31.12.2013/31.12.2012. године
	РБ
	Извјештајни период
	Укупна преплата
	Укупан дуг

	1.
	31.12.2013.
	306.311.798,93
	1.502.371.086,19

	2.
	31.12.2012.
	325.090.434,25
	1.377.759.590,37

	3.
	Разлика (1-2)
	-18.778.635,32
	124.611.495,82

	4.
	У процентима
	5,78
	9,04


Из наведенe табелe видљива је тенденција раста укупног дуга за 124,61 милион КМ или 9,04%, док је укупна преплата мања за 18,78 милиона КМ или 5,78% у односу на стање на дан 31.12.2012. године.

Извор података: Годишњи извјештаји о раду ПУРС за 2007, 2008, 2009, 2010, 2011. и 2012. годину, Извјештај 03.02.01. „Наплата јавних прихода“ на Report Server-у
[bookmark: _Toc267470118]Измирење дуга путем обвезница
На основу Уредбе о измирењу пореских обавеза путем обвезница Републике Српске („Службени гласник РС“, број 58/09), којом се уређују услови и поступак измирења доспјелих пореских обавеза насталих до 31.12.2007. године, путем обвезница Републике Српске емитованих за измирење обавеза по унутрашњем дугу, у 2012. години из Министарства финансија РС запримљено је 219 рјешења о измирењу дуга путем обвезница у укупном износу од 7,65 милиона КМ и иста су прослијеђена подручним центрима на даље поступање.
[bookmark: _Toc381085233]Посебни поступци
	Једна од активности Пореске управе РС је и вођење тзв. посебних поступака, утврђивање пореске обавезе у овим поступцима, извјештавање о исходима већ започетих и окончаних посебних поступака.
[bookmark: _Toc253040861][bookmark: _Toc282669824]Стечајни и ликвидациони поступци
	У извјештајном периоду код 115 пореских обвезника покренут је стечајни поступак. Пријављена потраживања износе 136,91 милион КМ, од чега су призната потраживања у износу од 22,54 милиона КМ. По свим започетим стечајним поступцима, у 2013. години наплаћено је 2,09 милиона КМ.
	Код 177 пореских обвезника у 2013. години започет је поступак ликвидације. Износ пријављених потраживања је 1,39 милиона КМ, док су призната потраживања у износу од 808.899 КМ. У извјештајном периоду по свим започетим поступцима ликвидације (започети у извјештајном и у претходном периоду) наплаћено је 64.562 КМ.
За поступке ликвидације и стечаја подручним центрима су достављана рјешења о њиховом покретању, вршена је координација послова и радних задатака у вези пријављивања потраживања, те евидентирања истих на КПО.
Од укупно 1.158 покренутих стечајних поступака од 2002. године до 31.12.2013. године, окончано је 860 поступака, 24 су обустављена, а 274 поступка су у току. Од 2.157 покренутих ликивидационих поступака, 1.728 је окончано, 313 поступака је обустављено, док је 116 поступка у току.
[bookmark: _Toc253040863][bookmark: _Toc282669826]Несолвентност
У 2013. години код 6 пореских обвезника утврђена је несолвентност. Износ привремено ненаплативих обавеза код тих пореских обвезника износи 82.395 КМ.
Отпис потраживања по основу стечаја и застаре потраживања
	Након што стечајни судија по окончању стечајног поступка донесе рјешење о закључењу стечајног поступка и исто постане правоснажно, Пореска управа доноси рјешење о ненаплативости преосталих пореских обавеза пореског, односно стечајног дужника.
	Током 2013. године донесено је 90 рјешења о ненаплативости пореске обавезе по основу отписа стечајних потраживања на износ дуга од 47,85 милиона КМ. Такође, у истом периоду донесено је и 277 рјешења о ненаплативости пореске обавезе по основу застаре потраживања на износ дуга од 1,79 милиона КМ, а по основу отписа камате донесена су 93 рјешења на износ дуга од 613.193 КМ.
[bookmark: _Toc253040855][bookmark: _Toc282669818][bookmark: _Toc381085234]Издата увјерења и потврде пореским обвезницима
[bookmark: _Toc267470125]Издата увјерења
		Пореска управа је у 2013. години издала укупно 35.748 пореских увјерења. Донесено је 147закључака о одбацивању захтјева/обустави захтјева за издавање увјерења и 19 рјешења о одбијању захтјева за издавање пореских увјерења. Уплаћени износ у поступку издавања пореских увјерења износи укупно 22,81 милион КМ.
		У истом периоду издата су и 36.474 остала увјерења од чега се 6.340 увјерења односи на податке из ЈСНД-а, а 30.134 на увјерења издата у остале сврхе (дјечији додатак и сл.).
		У 2013. години поднесено је и 15.019 захтјева за провјеру плаћености доприноса у сврху одјаве обвезника доприноса, а издато је 15.014 увјерења по основу поменутих захтјева при чему је наплаћено 21,63 милиона КМ доприноса.
		План издавања увјерења за 2013. годину реализован је 50%, док је у односу на прошлу годину издато 1.039 увјерења више.
Издата увјерења у 2013. години
	
	Број увјерења
	Извршење плана
	Индекс
13/12

	
	План 2013.
	Издато 2013.
	Издато 2012.
	
	

	Правна лица
	15.122
	22.212
	24.081
	147%
	92

	Самостални предузетници
	5.102
	7.777
	9.370
	152%
	83

	Грађани
	154.612
	57.247
	52.746
	37%
	109

	УКУПНО
	174.836
	87.236
	86.197
	50%
	101


Издате потврде у сврху одјаве ЈИБ-а
У 2013. години поднесенa су 3.082 захтјева за одјаву ЈИБ-а (из претходног периода пренесено је joш 10.409 неријешених захтјева, а издате су 3.044 потврде о одјави ЈИБ-а.
Мањи број издатих потврда о одјави ЈИБ-а у односу на број поднесених захтјева могао би се објаснити чињеницом да је издавање ове потврде условљено измирењем пореских обавеза, али и одредбама Закона о пореском поступку РС који налаже да се прије одјаве обвезника изврши пореска контрола.
Укупно је 10.447 неријешених захтјева за одјаву ЈИБ-а од чега је за 1.902 захтјева покренут поступак утврђивања обавезе, за 2.228 захтјева је окончан поступак утврђивања обавезе, док за 6.317 захтјева није започет поступак рјешавања.
У поступку одјаве ЈИБ-а у 2013. години редовним путем наплаћено је 159.080 КМ, а у поступцима принудне наплате 39.545 КМ.
[bookmark: _Toc253040866][bookmark: _Toc282669829][bookmark: _Toc381085235][bookmark: _GoBack]Пореске жалбе – први ниво рјешавања
Подручни центри ПУРС су у 2013. години запримили 2.131 жалбу које се односе на рјешења донесена у свим поступцима у складу са Законом о пореском поступку РС. Од тог броја 97 жалби је одбачено, 228 рјешења је замијењено, а 1.728 жалби је прослијеђено Одбору за рјешавање пореских жалби. Забиљежено је 29 одустанака од жалбе.
Такође, од 589 жалби запримљених у претходном периоду, у изјештајном периоду 38 је одбачено, 28 је замијењено, а 475 жалби је прослијеђено Одбору за рјешавање пореских жалби. Забиљежена су 4 одустанка од жалбe.
*Рјешења о застари, о успостављању хипотеке, о забрани обављања дјелатности, о одбијању захтјева за одјаву, жалба на порески рачун и др.
[bookmark: _Toc253040867][bookmark: _Toc282669830][bookmark: _Toc381085236]Поврати, прекњижавања и корекције
У Сектору за централну обраду пореских докумената врши се унос у Систем за управљање финансијским информацијама (СУФИ), креирају обрасци у складу са Упутством о форми, садржини и начину попуњавања обрасца за трезорско пословање буџетских корисника („Службени гласник РС", бр. 86/02, 5/03, 109/03 и 117/05) и књижне обавијести.
У 2013. години у СУФИ систем унесено је 3.137 извршних рјешења ПУРС. Осим извршних рјешења ПУРС, у СУФИ систем се евидентира и поврат средстава по основу јавних прихода, као и поврати по основу пријаве Образац 1004-Годишња пријава за порез на доходак. Износ поврата по основу Годишње пријаве за порез на доходак евидентираног у СУФИ систему је 651.830,37КМ.
У 2013. години у Пореској управи РС обрађено је 50.274 налога путем којих су евидентиране разне трансакције везане за корекције по управним и другим поступцима.
Обрада трансакција подразумијева формалну и суштинску контролу документације по корекцијама, укључујући и правилност и анализу података у односу на постојеће стање у евиденцијама. Овај посао захтијева значајнији утрошак времена од времена које се утроши на контролу пореских пријава.
[bookmark: _Toc253040868][bookmark: _Toc282669831][bookmark: _Toc381085237]Информационе технологије
Развој и одржавање апликативних рјешења
Претходну годину обиљежиo је почетак рада на имплементацији Интегрисаног информационог система чије ће одржавање након завршетка имплементације преузети Сектор за информационе технологије.
Уз редовне обавезе везане за одржавање постојећег информационог система и подршку корисницима, доминантне активности у Сектору за ИТ биле су везане за техничку подршку ИИС (набавка, инсталација опреме, инсталација софтверских компонената и др.) и учешће у пројектним тимовима ради анализе и дефинисања нових пословних процеса.
Поред тога, треба истаћи и активности на имплементацији Закона о пореском поступку РС у дијелу који се тиче успостављања пореског књиговодства (разрада и реализација повезивања пореских обавеза и уплата по новим принципима), као и доради апликативног рјешења за подршку имплементацији Закона о порезу на непокретности (издавање и евиденција пореских рачуна, праћење и рјешавање приговора и жалби).
Од апликативних рјешења најзначајније активности су биле на апликацијама: ЈСНД, ДРПН, развој новог КПО, те Фискални регистар непокретности. Такође, вршене су и модификације апликације за обраду пореских пријава ПП/ПП_КВ и апликације за електронско подношење пореских пријава Образац 1002 (ППО).
У овом периоду покренута је израда још једне апликације „Опомена“ чији је основни смисао сређивање података у склопу припрема за пребацивање на нови систем.
Што се тиче система за извјештавање, креирано је 26 нових извјештаја и модификовано 120 постојећих извјештаја.
Статистика о коришћењу система за извјештавање указује на раст броја покретања извјештаја у односу на 2012. годину и то за 5%.
[bookmark: _Toc253040870][bookmark: _Toc282669832][bookmark: _Toc381085238]Општи, административни и финансијско-рачуноводствени послови
	Како би се обезбиједило несметано функционисање свих организационих дијелова у Пореској управи РС се, између осталих, обављају и општи, административни и финансијско–рачуноводствени послови.
У 2013. години из области радно-правних, облигационо-правних и управно-правних односа донесено је 4.267 правних аката.
У складу са планом, покренуто је 48 поступака набавки од којих је проведено 45. Такође, окончано је 6 поступака набавки из 2012. године. Вриједност поступака који су проведени у 2013. години износи 1.355.497 КМ.
Након реализованих капиталних улагања у 2013. години, садашња вриједност основних средстава Пореске управе увећана је за 4.941.394 КМ или за око 68%.
У току 2013. године, у 17 парничних и извршних поступака у којима се као странка појављује Пореска управа, донесена је првостепена, другостепена или одлука по ревизији. У 12 парничних поступака у којима је тужена Пореска управа , тужбе су одбијене у првом, другом степену или ревизији по тужбеним захтјевима тужилаца у којима вриједност спорова износи 1.682.383 КМ. У једном извршном поступку уважена је жалба Пореске управе и умањена обавеза из рјешења о извршењу за 15.360 КМ, док је у двије парнице против Пореске управе досуђено 626.930 КМ и ПУ обавезана да ове износе плати. Пресуда са досуђеним износом од 626.791 КМ није правноснажна, ПУ је уложила жалбу и очекује позитиван исход.
Буџетска потрошња
[bookmark: _Toc253040871]Ребалансом Буџета РС за 2013. годину Пореској управи РС су на располагање стављена средства у износу од 24.170.000 КМ.
Вриједи истаћи да је ПУРС, и поред повећаног обима посла у 2013. години који су узроковали знатно повећање поштанских услуга, успјела уклопити у средства одобрена ребалансом буџета за 2013. годину.


[bookmark: _Toc381085239]УНУТРАШЊА КОНТРОЛА И ИНТЕРНА РЕВИЗИЈА
Унутрашња контрола је у 2013. години обавила укупно 46 контролa и то:
· 8 контрола у Сједишту ПУРС,
· 28 контрола у подручним центрима и
· 10 контрола у подручним јединицама.
Од 24 налаза - извјештаја унутрашње контроле, 1 је урађен у складу са Планом за 2013. годину, 6 по налога директорице ПУРС и 17 налаза по основу притужби, по захтјевима и осталим сазнањима.
Контроле у Сједишту ПУРС односиле су се на испитивање околности и утврђивање чињеница у вези поступања два инспектора истражитеља са освртом на рад комплетног Одјељења за истраге и обавјештавање, те контролу сукоба интереса једног инспектора истражитеља.
У подручним центрима и подручним јединицама контроле су вршене по основу:
· неплаћених обавеза у стечајним поступцима,
· поштивања споразума о одгођеном плаћању,
· поступања подручних центара у контроли одређених пореских обвезника,
· поступања овлашћених службеника у поступку редовне и принудне наплате,
· поступање овлашћених службеника по основу отуђења имовине појединих правних лица,
· издавања пореских увјерења,
· законитости поступања службеника приликом пријаве и одјаве радника,
· примјене прописа и процедура у вези покретања прекршајног поступка,
· законитости у поступању овлашћених службеника у случајевима неподношења МПО-1002 и неплаћања пријављених обавеза,
· обрачуна и наплате пореза на непокретности,
· примјене Правилника о интерним контролним поступцима,
· контроле по основу анонимних пријава.
План извршених унутрашњих контрола за 2013. годину реализован је 153%, док је у односу на исти период прошле године извршено 17 контрола више.
[bookmark: _Toc282669833]По извршеним контролама сачињено је укупно 24 налаза - извјештаја унутрашње контроле од којих су код 16 утврђене неправилности у раду службеника ПУРС.


[bookmark: _Toc381085240]САРАДЊА СА ДРУГИМ ИНСТИТУЦИЈАМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА
Годину 2013. обиљежиле су редовне активности у области међународних односа и сарадње. Прије свега, то се односи на сарадњу са IOTA-ом, али је настављена сарадња и са ММФ-ом на пољу техничке помоћи ПУРС.
 (
Пореска управа РС је пуноправан члан Интра-европске организације пореских управа (IOTA) од 2004. године.
www.iota-tax.or
g
)[image: ]Сарадња са Интра-европском организацијом пореских управа (IOTA)
Пореска управа Републике Српске је од 2004. године пуноправан члан Интра-европске организације пореских управа (IOTA) и од тада активно учествује у свим активностима које организује ова организација.
Циљ IOTA-е јесте размјена искустава и информација у области пореске политике између њених чланица и промовисање сарадње између пореских администрација.
У 2013. години проведене су сљедеће активности у складу са усаглашеним планом сарадње са IOTA-ом:
· Скупови у организацији IOTA-е
	РЕАЛИЗОВАНИ СЕМИНАРИ/САСТАНЦИ IOTA-е У 2013. ГОДИНИ

	РБ
	Назив семинара/састанка
	Мјесто одржавања
	Датум одржавања

	1.
	19. форум контакт особа за IOTA-у
	Баку, Азербејџан
	19-21 фебруара

	2.
	Састанак тематске групе за област управљања дугом
	Лион, Француска
	06-08. марта

	3.
	Радионица на тему „Оцјена средстава за управљање ризиком у пореској контроли“
	Будимпешта, Мађарска
	15-17 маја

	4.
	Радионица на тему „Е-стратегија пореске управе“
	Бриж, Белгија
	27-29 маја

	5.
	Радионица на тему „Е-радне методе пореске управе“
	Бриж, Белгија
	29-31 маја

	6.
	Практична питања у опорезивању непокретности
	Астана, Казахстан
	27-29. септембра

	7.
	Састанак тематске групе за област управљања дугом
	Даблин, Ирска
	02-04. октобра

	8.
	Јачање пореске дисциплине кроз едукацију
	Скопље, Македонија
	29-31. октобра


Сви материјали везани за поменуте догађаје доступни су регистрованим корисницима на интернет страници IOTA-е www.iota-tax.org.
Мисија Међународног монетарног фонда у ПУРС
Везано за сарадњу са ММФ-ом, односно програмом техничке помоћи ММФ-а за период 2013. годину, реализоване су двије мисије:
· Управљање дугом, која је реализована у периоду 02-13.09.2013. године;
· Услуге пореским обвезницима, која је реализована у периоду 13-26.11.2013. године.
Поред наведеног, у току 2013. године одржана су и два састанка са представницима ММФ-а и то са представником техничке мисије ММФ-а за банкарски сектор и са регионалним савјетником ММФ-а за пореску управу.
Мисија Фискалног одјела ММФ-а за БиХ најављена је за прољеће 2014. године.
Међународна финансијска корпорација (IFC)
На иницијативу IFC-а, у децембру је организован састанак са представницима ПУРС поводом отпочињања новог регионалног пројекта IFC-а који за циљ има унапређење повраћаја и наплативости кредита од пословних субјеката, те ублажавање негативних ефеката глобалне финансијске кризе у регији.
USAID TAF
У току фебруара текуће године одржан је састанак са представницима пројекта пореске рефроме (USAID TAF). Овај пројекат је званично завршен 31.08.2013. године, како је и било предвиђено.
Амбасада Сједињених Америчких Држава
	На иницијативу Економског одјела при Амбасади САД-а одржан је састанак између шефа поменутог одјела и директора ПУРС. Састанак је био информативне природе, гдје су представнику Амбасаде САД-а предочене актуелне активности у ПУРС, те најважнији изазови и проблеми са којима се ПУРС сусреће у свом раду. Нагласак је стављен на стање ресурса, људских и материјалних, са којима ПУРС располаже, најважније реформске процесе извршене у протеклом периоду у односу на прописе у области директних пореза и доприноса, порески дуг и наплату, те имплементацију ИИС у ПУРС.
Сарадња са домаћим институцијама
На захтјев Министарства финансија РС, у јануару је достављен приједлог потенцијалних пројеката за финансирање посредством IPA II, инструмента предприступне помоћи ЕУ, за циклус 2014-2020. године. ПУРС је доставила 2 приједлога и то у области едукације пореских обвезника, те набавке опреме и софтвера и обуке у области ИКТ-а.
У циљу израде и објављивања Извјештаја Европске комисије за 2013. годину у процесу европских, на тражење Министарства финансија РС и Министарства за економске односе и регионалну сарадњу РС, ПУРС је доставила информацију везано за Програм за превенцију и борбу против корупције у Пореској управи РС који је донесен у јулу 2013. године, ради остваривања циљева из Акционог плана за реализацију Стратешког плана рада и развоја Пореске управе Републике Српске у периоду 2013-2015. године.
У августу 2013. године Министарство за економске односе и регионалну сарадњу РС организовало је састанак на тему: „Превођење података од значаја за извјештавање институција Европске уније на енглески језик“. за сва лица која су запослена у својству преводилаца, као и друге службенике који су на било који начин ангажовани на пословима превођења.
Учесници састанка су том приликом информисани о иницијативи и намјери Министарства за економске односе и регионалну сарадњу РС да оформи „Групу за превођење“ на нивоу Владе РС коју би чинили релевантни службеници из министарстава и управних организација у РС, а који би, по потреби, били ангажовани ради превођења података на енглески језик за потребе извјештавања према ЕУ.
Сви преводи би били ревидирани од стране новоформираног „Центра за превођење“ при Филолошком факултету Универзитета у Бањалуци (катедра за енглески језик). Циљ наведене иницијативе јесте побољшање и обезбјеђење квалитета превода који испред Владе РС служе у сврху извјештавања за потребе ЕУ.
Регионалне иницијативе
Програм Европске уније - Стратегија за регију подунавља и Center of Excellence in Finance (CEF) Љубљана организовали су дијалог на тему пореске администрације и извршавања обавеза, који је одржан у Љубљани, 13. децембра текуће године.
Основни циљ овог скупа била је дискусија о постојећим изазовима за пореске администрације у региону уз могуће одговоре на дате изазове, те размјена искустава и гледишта у вези са начинима приближавања пореских система у регији нормама у оквиру ЕУ и OECD-а.
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У току 2013. године донесен је низ правних аката која се примјењују у раду Пореске управе РС:
· 4 упутства (пореско књиговодство, јединствена пореска картица пореског обвезника, праћење прекршајних налога у принудној наплати и др.)
· 5 инструкција (регистрација пословних јединица, примјена Закона о посебним начинима измирења пореског дуга и др.)
· 9 правилника (формирање базе података и категоризација ризичних уплатилаца доприноса у Јединственом систему регистрације, контроле и наплате доприноса, унутрашња организација и систематизација радних мјеста у Пореској управи РС, регистрација и идентификација пореских обвезника, примјена Закона о порезу на добит, заштита на раду, накнаде и друга примања запослених, нормативи просјечне потрошње горива за возила ПУРС).
Дана 16.07.2012. године ступила је на снагу нова Наредба о уплаћивању одређених прихода буџета Републике, општина и градова и фондова („Службени гласник РС“, број 59/13), а коју Пореска управа РС примјењује у свом раду.
Као најважнији правни акт којим се уређује организација, надлежности, права и обавезе Пореске управе РС од 01.01.02012. на снази је Закон о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник РС“, број 102/11) и Исправка Закона о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник РС“, број 108/11). Законом о пореском поступку акценат је првенствено стављен на добровољно извршавање пореских обавеза, али и на убрзање поступака у Пореској управи, као и на доступност информација и јавност рада цјелокупне Пореске управе. У 2013. години донесен је Закон о измјенама и допунама Закона о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник РС“, број 67/13) којим је омогућено да Пореска управа може утврдити пореску основицу процјеном у случају да се чињенице на основу којих се утврђује пореска основица не могу утврдити доказним средствима дефинисаним Законом о пореском поступку РС. Такође, сви чланова овог Закона који се тичу одгађања плаћања доспјелих пореских обавеза избрисани су јер су посебни начини и поступак измирења пореског дуга сада дефинисани Законом о посебним начинима измирења пореског дуга („Службени гласник РС“, број 66/13) који је ступио на снагу 14. августа 2013. године.
У децембру 2013. године објављен је Закон о измјенама Закона о порезу на доходак („Службени гласник РС“, број 107/13) који се почиње примјењивати од 01. фебруара 2014. године. Измјенама Закона о порезу на доходак уведен је неопорези дио дохотка од 200 КМ мјесечно.


[bookmark: _Toc381085242]ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ
У складу са усвојеном Стратегијом рада и развоја ПУРС за период 2013-2015, у току 2013. донесен је Програм за превенцију и борбу против корупције у Пореској управи РС. Програмски циљеви дефинисани Акционим планом за провођење овог Програма су:
•	Унапређење квалитета и ефикасности послова контроле и стварање новог угледа пореског инспектора;
•	Ефикасније и безбједније управљање јавним приходима РС кроз поједностављен и бржи процес пружања услуга пореским обвезницима;
•	Обезбјеђење квалитетних обавјештења која се у писаном облику дају на захтјев пореском обвезнику у случајевима када су прописи нејасни или двосмислени када се може учинити услуга пореском обзезнику са коруптивним обиљежјима;
•	Спрјечавање корупције у области јавних финансија са посебним освртом на процес јавних набавки;
•	Непристрасан и објективан процес запошљавања и напредовања у служби;
•	Унапређење безбједности података на пословима вођења пореског књиговодства;
•	Идентификовање радних мјеста са могућношћу коруптивног понашања;
•	Обезбјеђење законитости и непристрасности у организовању и извршењу послова везаних за поступке стечаја, ликвидације, репрограмирање и одгађање плаћања обавеза;
•	Јачање механизма унутрашње контроле и интерне ревизије.
Што се тиче сарадње са локалним заједницама, извршена је припрема проширења сета извјештаја у вези непокретности. Два извјештаја су већ пуштена у продукцију док су за један извјештај активности још у току. Такође, направљено је ново Web апликативно рјешење за приступ локалних заједница систему за извјештавање ПУРС, у циљу једноставнијег проширења и одржавања. Напомињемо да је још почетком 2012. године потписан Меморандум о сарадњи у вези са размјеном података између ПУРС и Савеза општина и градова како бисмо постигли једнообразно извјештавање према локалним заједницама и омогућили општинама и градовима РС да приступ потребним подацима којим располаже ПУРС.
У јуну 2013. године потписан je Уговор о обављању услуга цертификације између Агенције за информационо друштво РС и Пореске управе РС чиме је уведен електронски потпис у пословање Пореске управе РС, а овај догађај је адекватно медијски попраћен.
У октобру 2011. године, Влада РС је именовала представнике РС у Привременом одбору и секторске пододборе за праћење реализације обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању и Привременог споразума о трговини и трговинским питањима. У раду Привременог одбора учествовала је и представница Пореске управе РС. У току фебруара 2013. године интезивно се радило на изради Документа за дискусију за 5. састанак Пододбора за трговину, индустрију, царине и сарадњу са другим земљама кандидатима са представницима Европске комисије који је одржан 26.02.2013. године у Бањалуци. У дијелу Документа који се односи на директно опорезивање и административне капацитете ПУРС сачињена је информација о активностима и битним дешавањима у периоду од марта 2012. до фебруара 2013. године и достављена координатору у Министарство финансија РС и Министарство за економске односе и регионалну сарадњу РС.
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ЗАКЉУЧАК
Када се сагледају сви проблеми са којима се Пореска управа РС суочава у свом раду, те узимајући у обзир опште стање у привреди и постојећу економску ситуацију, можемо бити задовољни резултатима које смо остварили у 2013. години.
Прије свега, истичемо да смо у 2013. години наплатили рекордних 2,057 милијарди јавних прихода што је за 11,77 милиона КМ више него у 2012. години, од чега се на фондове социјалног осигурања односи 1,31 милијарду прихода или 64% од укупно наплаћених јавних прихода за које је надлежна ПУРС. Активним приступом у пружању услуга пореским обвезницима повећан је степен добровољног пријаљивања пореских обавеза без предузимања репресивних мјера. Такође, постигнута је значајна ажурност на пољу уноса и обраде пореских пријава, смањен је број пореских обвезника који не подносе пореске пријаве, а повећан број оних који пријаве подносе електронским путем, интензивиране су активности и на пољу редовне наплате доношењем рјешења/опомена за плаћање јер ове мјере дају значајне резултате у наплати пријављених, а неплаћених обавеза.
Унапређење квалитета и ефикасности теренских контрола у 2013. години резултирало је повећањем броја извршених теренских контрола у 2013. у односу на претходну годину (за 17% више) као и већим износом додатно утврђених обавеза у теренским контролама за 4,27 милиона КМ, односно за 14% више него у 2012. години. Такође, број издатих прекршајних налога као и износ казне је за 30%, односно за 90% већи него у 2012. години.
Неопходно је напоменути да је у 2013. години покренуто 48.884 поступака принудне наплате (6.741 поступак више него 2012. години) у којима је наплаћено 71,96 милиона КМ или 55% више у односу на 2012. годину. У 2013. години износ потраживања који је репрограмиран је преполовљен на 40,29 милиона КМ, у односу на 85,78 милиона КМ колико је износио у 2012. години. Број покренутих стечајних поступака смањен је у односу на 2012. годину док је износ пријављених потраживања повећана са 86 милиона на 137 милиона КМ, што је резултат активности ПУРС на рашчишћавању наслијеђених ненаплативих потраживања.
Интензивиране су активности на пољу ажурирања пореских евиденција. Те активности су се нарочито одвијале кроз повезивање уплата и обавеза, постављању услова за аутоматско затварање отворених ставки из ранијег перода, те постављању услова за отварање почетног стања 2013. године, аутоматско намирење обавеза преплатом на другој врсти прихода исте категорије и за аутоматско упаривање неупарених уплата. Поред тога, постављени су услови за креирање синтетичког извјештаја о стању и промјенама на аналитичким картицама пореских обвезника који се, у складу са Правилником о систему пореског књиговодства у РС, доставља Министарству финансија РС.
У току 2013. године, у 17 парничних и извршних поступака у којима се као странка појављује Пореска управа, донесена је првостепена, другостепена или одлука по ревизији. У 12 предмета тужба је одбијена у првом или другом степену по тужбеним захтјевима тужилаца у којима је вриједност спора била 1,68 милиона КМ. Остали парнични поступци нису правоснажно окончани у 2013. години, а и у тим предметима се очекује позитиван исход по Пореску управу РС.
Током 2013. Пореска управа РС је, правовремено и квалитетно проведеним поступцима покретања директног стечаја предузећа „Бирач“, Зворник, односно продаје заплијењене имовине у предузећу „Расклопна опрема“, Источно Сарајево, дала пуни допринос актвиностима Владе РС везаним за ова предузећа. Учешће службеника Пореске управе РС, прије свега ПЦ Зворник и ПЦ И.Сарајево, је оцијењена највишим оцјенама од стране ресорног министарства и Владе Републике Српске.
У 2013. години настављене су активности на имплементацији Интегрисаног информационог система за потребе ПУРС који ће омогућити ефикасно управљање јавним приходима РС кроз поједностављен процес пружања услуга пореским обвезницима и јавним институцијама. Успјешно су реализоване све предвиђене активности у складу са планом Пројекта, те је одржан и први интеграциони тест. Ангажовање запослених на Пројекту ИИС није утицало на извршење редовних задатака и у том правцу, запослени ПУРС су уложили додатне напоре радећи прековремено и у нерадне дане.
Посебно смо поносни на чињеницу да је Пореска управа успјела да се прилагоди бројним измјенама законских прописа и спроведе веома захтјевне реформе пореског система, од фискализације преко формирања и вођења Јединственог система регистрације, контроле и наплате доприноса, до успостављања Фискалног регистра непокретности и друге пореске реформе, без додатних финансијских средстава уз максималну реорганизацију и рационализацију послова унутар Пореске управе РС, те да, поред редовних послова, успјешно проводи активности на имплементацији ИИС.
Настављена је интензивна сарадња са представницима општина, других републичких органа и организација и са средствима јавног информисања док је сарадња са Фондом ПИО и Заводом за запошљавање РС у вези са функционисањем ЈСНД-а подигнута на виши ниво.
Почевши од марта 2013. године Пореска управа РС на Web страници мјесечно објављује списак пореских обвезника који имају доспјелог, а неплаћеног дуга, те плановие контрола за као и ефекте након извршених контрола. Такође, на Web страници Пореске управе редовно се објављују и мјесечни извјештаји о наплати јавних прихода, те подаци о регистрованим и дерегистрованим пореским обвезницима, што Пореску управу РС чини најтранспарентнијим пореским органом у Босни и Херцеговини.
И у наредном периоду ћемо настојати да реализујемо све задатке и циљеве који су пред нама, уз стално јачање повјерења јавности у порески систем кроз потпуну транспарентност рада Пореске управе.
Бања Лука, фебруар 2014. године 	Директор
Број: 06/1.01/0101-014-12/14 						Пореске управе РС
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Сједиште ПУРС


Одјељење за стручне послове менаџмента


Сектор за централну обраду пореских докумената


Сектор за услуге пореским обвезницима


Сектор за људске ресурсе


Сектор за заједничке послове


Сектор за информационе технологије


Сектор за контролу, истраге и обавјештајне послове


Сектор за управљање наплатом пореза


Одјељење за унутрашњу контролу и интерну ревизију



































































Образовна структура запослених у Пореској управи РС на дан 31.12.2013. године






Висока стручна спрема	Виша стручна спрема	Средња стручна спрема	Остало	514	74	241	31	Старосна структура запослених у Пореској управи РС на дан 31.12.2013. године
Број 
запослених	

21-30	31-40	41-50	51-60	61-65	102	166	136	393	63	Године старости
Учешће подручних центра ПУРС у наплаћеним јавним приходима за 2013. годину







ПЦ Бања Лука	ПЦ Приједор	ПЦ Добој	ПЦ Бијељина	ПЦ Зворник	ПЦ И.Сарајево	ПЦ Требиње	Брчко Дистрикт	0.47169977773610455	7.1043056062453674E-2	0.11254623708947312	0.11711830566322551	4.9613322811062406E-2	9.3680103991676589E-2	7.4137463884409255E-2	1.0161732761594837E-2	Остварење 2013. год.	

 ПИО	Здравство	Дјечија заштита	Запошљавање	Запошљавање  инвалида	716.46	501.23	53.52	36.31	3.93	Остварење 2012. год.	
 ПИО	Здравство	Дјечија заштита	Запошљавање	Запошљавање  инвалида	705.3	520.46	54.6	36.82	3.61	


Број издатих прекршајних налога у 2013/20012 години
2013.	




Непријављивање обавеза	Неплаћање обавеза	Фискализација	По другим основама	605	12	1982	256	2012.	




Непријављивање обавеза	Неплаћање обавеза	Фискализација	По другим основама	1411	41	3359	291	


Структура непокренутих поступака ПН на дан 31.12.2013. године
Учешће у укупном броју предмета
	
Рјешења
 ПУРС	
	Прекршајни налози и рјешења достављена од стране судова
	Рјешења за плаћање судске таксе
	Рјешења комисије за прекршаје ПУРС и РУЈП
	Прекршајни налози ПУРС
	Рјешења комуналне полиције
	3.6401615801680311E-3	0.94908381587233326	3.9258451472191931E-2	5.2068133994808549E-3	1.5359331561890427E-4	2.6571643602070439E-3	Учешће у укупном износа дуга
	
Рјешења
 ПУРС	
	Прекршајни налози и рјешења достављена од стране судова
	Рјешења за плаћање судске таксе
	Рјешења комисије за прекршаје ПУРС и РУЈП
	Прекршајни налози ПУРС
	Рјешења комуналне полиције
	0.17838673593535029	0.66640248238918853	0.11600258278641226	2.2955946638861694E-2	6.0622700271456076E-4	1.5646025247472644E-2	



Наплаћени јавни приходи и дугови у периоду 2007-2013. године
Дуг	
2007.	2008.	2009.	2010.	2011.	2012.	2013.	1225.5320107699999	1247.9012849100002	1177.7285813699998	1199.87343893	1325.4231360899998	1377.76	1502.37	Наплаћено	
2007.	2008.	2009.	2010.	2011.	2012.	2013.	1401.0112190099999	1756.32414933	1818.4441493299998	1808.39438905	2054.9907485200001	2045.25	2057.02	

Број пореских жалби у 2013. години по предмету жалбе





Рјешења за плаћање	Рјешења принудне наплате	Рјешења за поврат и прекњижавања	Остало*	909	865	26	920	
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